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1- INTRODUCAO

Controles internos séo processos realizados pela administracdo e outros profissionais da organizagéo
para lidar com riscos e garantir que os objetivos sejam alcancados, sempre respeitando 0s principios
da Administragdo Publica. Esses processos incluem politicas, normas, rotinas, metodologias e
orientacdes, ou seja, todas as acdes que a organizacdo adota para executar suas tarefas de forma
eficiente e reduzir riscos que possam comprometer seus resultados.

O Controle Interno é um conjunto de a¢des integradas realizadas pela administracdo publica em todas
as areas. A Unidade Central de Controle Interno atua em trés momentos: antes, durante e depois das
atividades, garantindo que tudo esteja em conformidade.

O trabalho de controle tem como missdo ajudar a melhorar os servigos publicos oferecidos pelo Poder
Executivo, aprimorando procedimentos, a conduta dos servidores e fornecedores, além de aumentar
a transparéncia e incentivar o controle social.

O objetivo é fazer um diagndstico do funcionamento, estrutura, seguranca e confiabilidade das
informacdes, identificando possiveis fragilidades e avaliando como elas afetam o cumprimento das
normas e procedimentos. Assim, podemos indicar acGes para melhorar 0s processos administrativos.

Para elaborar este relatorio, o 6rgdo central de controle interno utilizou principalmente informacdes
do portal da transparéncia, exames de procedimentos registrados, documentos impressos, arquivos
eletronicos, dados coletados junto aos servidores, além de visitas in loco, pesquisas no sistema
informatizado AUDESP e outros sistemas utilizados pela municipalidade.

2 - DA METODOLOGIA DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Como mencionado anteriormente, a metodologia adotada pela Controle Interno para elaborar este
relatério envolveu principalmente a analise de dados disponiveis no Portal da Transparéncia do
Municipio e, de forma complementar, no Sistema AUDESP.

Vale destacar que foi utilizado também o SCPI (Sistema de Contabilidade Publica Integrada), com o
objetivo de tornar a atuacdo do Controle Interno mais eficiente e fidedigna por meio de tecnologia da
informacdo. Esse sistema consegue consolidar informagdes de diversos setores da administragéo
publica, apoiando o trabalho do Controle Interno de forma mais satisfatoria.

3 - DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1 - DA GESTAO ORGCAMENTARIA

A andlise da Gestdo Orcamentaria serd baseada no exame das pegas de planejamento que compdem
o ciclo orgcamentario 2024/2025, motivo pelo qual sera possivel realizar um levantamento mais amplo

das informac6es desse periodo.

3.2—-DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
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As Pecas de Planejamento est&o estruturadas da seguinte forma:

. PLANO PLURIANUAL — PPA
o LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO
. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

3.3—- DO PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA é elaborado a cada quatro anos e compreende as Diretrizes, Objetivos e
Metas a serem alcancadas durante um determinado ciclo orcamentario.

3.4 — DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO ¢ elaborada anualmente e compreende as metas e
prioridades a serem executadas pela Administracdo Publica Municipal.

3.5 - DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA ¢ elaborada anualmente, onde sdo estimadas as receitas e fixadas
as despesas.

4 - DAS CONTAS DO 3° QUADRIMESTRE DE 2.025

Em atendimento as atribui¢cdes estabelecidas na Lei Complementar n.° 204, de 22 de novembro de
2023, o Controle Interno apresenta o relatdrio do 3° Quadrimestre do Exercicio de 2025. Este
documento foi encaminhado ao Prefeito Municipal, aos secretarios e também esta disponivel ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O objetivo principal deste relatério € fornecer as autoridades competentes, ao controle externo e a
sociedade informacGes claras e resumidas sobre a acdo governamental planejada e executada para o
3° Quadrimestre de 2025. A analise é baseada na execucdo do orcamento e na avaliacdo da gestdo
administrativa, considerando os aspectos contabil, financeiro, orcamentario e operacional.

Ressaltamos que, na elaboracdo deste relatorio, o controle interno utilizou principalmente
informagdes obtidas por meio do portal da transparéncia, do sistema Audesp e também do SCPI.

5—- EXECUCAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA
5.1- AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Complementar n.° 434 de 03 de novembro de 2.024, que estima as receitas e fixa as despesas
para o exercicio financeiro de 2.025, estimou a receita e fixou despesa em R$ 37.200.000,00 (trinta e
sete milhdes e duzentos mil reais).

Usando como base os dados disponiveis no portal de transparéncia e do sistema de contabilidade
interno, tem-se 0s seguintes dados:

5.1.1 DAS RECEITAS NO QUADRIMESTRE
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EVENTO VALORRS
Receita Prevista Proporcional no Quadrimestre 12.400.000,00
Receita Total Arrecadada no Quadrimestre 11.252.031,53
Diferenca da Receita Prevista para a Arrecadada no Quadrimestre -1.147.968,47

Analisando o comportamento das receitas arrecadas demonstradas no quadro acima, aduz uma
diferenca da receita prevista com a receita efetivamente arrecadada no 3° Quadrimestre de 2025, no
valor de R$ 1.147.968,47 (um milh&o, cento e quarenta e sete mil e novecentos e sessenta e oito reais e
quarenta e sete centavos), apresentando, portanto, situacdo desfavoravel, devendo o municipio fazer
eventuais ajustes afim de reverter o quadro citado.

5.1.2 DAS RECEITAS NO ANO

EVENTO VALORRS
Receita Arrecada Prevista até 31/12/2025 37.200.000,00
Receita Efetivamente Arrecadada até 31/12/2025 30.462.924,34
Diferenca entre Receita Total Prevista e Receita Efetivamente Arrecadada -6.737.075,66

No exercicio de 2025, a Receita Total Prevista até 31/12/2025 foi fixada em R$ 37.200.000,00 (trinta
e sete milhdes e duzentos mil reais), ao passo que a Receita Efetivamente Arrecadada no mesmo
periodo alcangou 0 montante de R$ 30.462.924,34 (trinta milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil
e novecentos e vinte e quatro reais e trinta e quatro reais). Verifica-se, assim, uma frustracdo de
arrecadacao no valor de R$ 6.737.075,66 (seis milhdes, setecentos e trinta e sete mil e setenta e cinco
reais e sessenta e seis reais), correspondente a diferenca negativa entre a previsao orcamentaria e a
realizacao efetiva da receita.

Tal resultado indica que a arrecadacao ficou abaixo do estimado, o que pode impactar diretamente o
equilibrio orcamentario e financeiro do Municipio, exigindo aten¢do quanto ao planejamento, a
execucao das despesas e a ado¢do de medidas de ajuste fiscal. Recomenda-se a analise detalhada das
rubricas que apresentaram maior frustracdo, bem como o fortalecimento das acdes de arrecadacao e
cobranca, especialmente no que se refere as receitas proprias, de modo a mitigar riscos ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

5.1.3 DESPESAS NO QUADRIMESTRE

EVENTO VALORRS
A - Despesa Prevista Proporcional no Quadrimestre 12.400.000,00
B - Despesas Empenhadas no Quadrimestre 9.557.898,45
C - Despesas Liquidadas no Quadrimestre 9.846.780,68
D - Despesas Pagas no Quadrimestre 9.720.619,29
E - Despesas a Pagar (C - D) 126.161,39

Ademais, apesar das receitas tiverem uma reducdo, as despesas dininuiram em suas devidas
proporcOes, demostrando que o ente haje com pericia e prudéncia, ajustando os devidos gastos a
realidade or¢camentéria e financeira.

5.1.4 DESPESAS NO ANO
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EVENTO VALORRS
A - Despesa Prevista até 31/12/2025 37.200.000,00
B - Despesas Empenhadas no Ano 28.141.189,98
C - Despesas Liquidadas no Ano 27.737.224,02
D - Despesas Pagas no Ano 27.611.062,63
E - Despesas a Pagar (C - D) 126.161,39

No exercicio de 2025, a Despesa Total Prevista até 31/12/2025 foi fixada em R$ 37.200.000,00 (trinta
e sete milhGes e duzentos mil reais). No decorrer do exercicio, foram empenhadas despesas no
montante de R$ 28.141.189,98 (vinte e oito milhdes, cento e quarenta e um mil e cento e oitenta e
nove reais e noventa e oito centavos), correspondentes a aproximadamente 75,64% da dotacéo
prevista. Desse total, R$ 27.737.224,02 (vinte e sete milhdes, setecentos e setecentos e trinta e sete
mil e duzentos e vinte e quatro reais e dois centavos) foram efetivamente liquidados, representando
74,56% da despesa autorizada, enquanto os pagamentos realizados alcancaram R$ 27.611.062,63
(vinte e sete milhGes, seiscentos e onze mil e sessenta e dois reais e sessenta e trés centavos),
equivalentes a 74,22% da previsao or¢camentaria.

Os dados evidenciam que a execucdo da despesa ocorreu de forma contida e inferior ao limite
autorizado, refletindo postura de cautela na gestdo orcamentaria, especialmente diante da frustracéo
de receitas observada no exercicio. Observa-se, ainda, coeréncia entre os estagios da despesa —
empenho, liquidacdo e pagamento — indicando regularidade no processamento das obrigac6es
assumidas.

O saldo ndo empenhado ao final do exercicio, bem como a diferenca entre despesas empenhadas,
liquidadas e pagas, decorrem do fluxo normal da execucdo orcamentéria e financeira, podendo estar
associados a restos a pagar e a compromissos cuja exigibilidade se projeta para o exercicio seguinte.
Recomenda-se 0 acompanhamento continuo desses saldos, a fim de assegurar o equilibrio fiscal e a
adequada programacao financeira do Municipio.

5.1.5 DA COMPARACAO MENSAL ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Da andlise entre as receitas e despesas do 3° quadrimestre de 2025, temos 0 que se segue:

Comparativo Mensal
Receita x Despesa

R$4.500.000,00
R$4.000.000,00
R$3.500.000,00
R$3.000.000,00
R$2.500.000,00

R$2.000.000,00
R$1.500.000,00
R$1.000.000,00
R$500.000,00
RS-
Set Out Nov
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A luz dos dados analisados, verifica-se que a receita acumulada do periodo superou o montante total
das despesas, evidenciando a capacidade do Ente em gerar recursos em patamar superior aos gastos
executados. Constatou-se variacGes graduais no desempenho fiscal, decorrente do incremento das
receitas e do maior controle das despesas, refletindo em resultados mensais positivos e na
estabilizacdo do saldo acumulado.

Evolucdo Mensal
Receita X Despesa

R$ 4.500.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00 > _—
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 500.000,00

RS -
Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

e Receita Despesa

Em alguns meses (marco, abril e maio) houve variaces negativas, as quais configuram
comportamento tipico de sazonalidade da arrecadacdo publica, influenciado, sobretudo, pela
irregularidade dos repasses constitucionais e legais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), 0 ICMS e o IPVA, bem como pelas flutuacdes da arrecadacdo prdpria, notadamente do IPTU,
ISS e demais taxas municipais. Nesse contexto, a analise continua desses indicadores mostra-se
essencial para o adequado planejamento financeiro e orgcamentario, permitindo a adocao de ajustes
estratégicos oportunos, com vistas a manutencdo do equilibrio fiscal e ao aprimoramento da gestdo
dos recursos publicos.

A comparacdo entre os valores arrecadados e as despesas pagas evidencia que a Administracdo
Municipal manteve a execucdo da despesa compativel com a capacidade real de arrecadacdo, uma
vez que as despesas pagas ficaram abaixo da receita efetivamente arrecadada, gerando uma margem
financeira positiva de aproximadamente R$ 2.851.861.71 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e um
mil e oitocentos e sessenta e um reais e setenta e um centavos) entre receitas realizadas e pagamentos
efetuados no exercicio.

Tal comportamento indica observancia aos principios do equilibrio orcamentario e da
responsabilidade fiscal, demonstrando que, apesar da frustracéo de receitas, foram adotadas medidas
de contencdo e controle da despesa, evitando a assuncdo de obrigacGes sem lastro financeiro
suficiente.
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Conclui-se que, no exercicio de 2025, a gestdo orgamentéria apresentou postura prudente, com ajuste
da execucdo da despesa a efetiva arrecadagdo, contribuindo para a preservacdo do equilibrio das
contas publicas e para a mitigacéo de riscos fiscais no encerramento do exercicio.

5.1.6 DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Conforme dados extraidos do sistema contabil oficial, a execuc¢do or¢camentaria do periodo apresentou
resultado positivo, sendo apurado superavit orcamentario correspondente a 4,77%.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores em RS
(+) Receitas Realizadas 30.462.924,34
(-) Despesas Empenhadas 28.141.189,98
(-) Repasses de Duodécimos 875.000,00
(+) Devolucdo de Duodécimo 57.031,34
(=) Resultado da Execucdo Orcamentéria 4,77% 1.453.765,70

52- AVALIAC;AO DOS RECURSOS APLICADOS EM SAUDE
5.2.1 - DOS RECURSOS APLICADOS NA SAUDE NO QUADRIMESTRE
O quadro a seguir, com informaces retiradas do Sistema Audesp e do sistema de contabilidade,

apresentam a aplicacdo das receitas de impostos, incluidas as transferéncias de impostos, com base nas
despesas empenhadas, liquidadas e pagas, nos servicos de salde no quadrimestre:

RECURSOS APLICADOS EM SAUDE

Referéncia ValoremR$
Receita de Impostos e Transferéncias 9.609.942,75
Valor minimo a Aplicar na Saude —15% 1.441.491,41
Total Aplicado (Despesas Liquidadas) na Saude - 26,28% 2.525.621,75
Aplicado a maior na saude 1.084.130,33

Considerando os dados acima expostos o Municipio atendeu aos limites legais estabelecidos
pela Lei Complementar n.° 141 de 13 de janeiro de 2012, quanto a aplicagdo minima constitucional
de 15,00 %.

5.2.2—DOS RECURSOS APLICADOS NA SAUDE NO ANO

RECURSOS APLICADOS EM SAUDE

Referéncia Valorem RS

Receita de Impostos e Transferéncias 28.234.462,57

Valor minimo a Aplicar na Saude —15% 4.235.169,38

Total Aplicado (Despesas Liquidadas) na Saude -21,44% 6.055.493,95

Aplicado a maior na saude 1.820.324,57
QReleprzisms & pmysig@sorsp o
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Considerando o percentual minimo obrigatério de 15%, o valor minimo a ser aplicado em saude
corresponderia a R$ 4.235.169,38 (quatro milhdes, duzentos e trinta e cinco mil e cento e sessenta e
nove reais e trinta e oito centavos). Contudo, conforme apurado, 0 Municipio realizou despesas
liguidadas em salde no montante de R$ 6.055.493,95 (seis milhdes e cinquenta e cinco mil e
quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos), o que representa 21,44% da receita
base de célculo.

Ressalta-se que a aplicacdo acima do minimo legal contribui para o fortalecimento da rede de saide
municipal e para a ampliacdo da oferta de servicos a populagéo, devendo, contudo, ser acompanhada
de planejamento adequado, a fim de assegurar a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia na alocagéo dos
recursos publicos.

5.2.3 - DESPESAS COVID-19

Em virtude da calamidade enfrentada pela pandemia do COVID-19, foram realizados gastos para
tal finalidade, englobados nas despesas com a Saiide do Municipio, conforme acima exposto.

5.3 - AVALIACAO DOS RECURSOS APLICADOS NO ENSINO
5.3.1 - DOS RECURSOS APLICADOS NO ENSINO NO QUADRIMESTRE

Os quadros que seguem, retirados do sistema de contabilidade, indicam a aplicacdo de recursos
préprios no Ensino:

DEMOSTRATIVO APLICACAO NO ENSINO NO 32. QUADRIMESTRE DE 2025

Receita de Impostos e Transf. (Base de Calculo Aplic. no Ensino) RS 11.004.699,16
Aplicagdo Minima Obrigatdria - 25% RS  2.751.174,79
Total Desp. Liquidadas com Recursos de Impostos RS 1.475.675,41
(-) Despesas com Man. e Desenvolvimento do Ensino RS 957.029,74
(-) Despesas Custeadas com Rec. do FUNDEB Recebidos no Exercicio RS 518.645,67
(+) Resultado Liquido das Transf. do FUNDEB RS 1.262.882,66
TOTAL APLICADO NO ENSINO - 32, QUADRIMESTRE/2025 — 24,88% RS 2.738.558,07

Dessa forma, o total efetivamente aplicado no ensino no 3° quadrimestre de 2025 alcancou R$
2.738.558,07 (dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil e quinhentos e cinquenta e oito reais e sete
centavos), valor que se mostrou ligeiramente inferior ao minimo constitucional exigido para o
periodo, registrando diferenca negativa aproximada de R$ 12.616,72 (doze mil reais e seiscentos e
dezesseis reais e setenta e dois centavos).

Ressalta-se, contudo, que a verificacdo do cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em
educacdo deve ser realizada de forma consolidada ao final do exercicio financeiro, ocasidao em que o
Municipio demonstrou o atendimento integral ao percentual minimo anual, conforme apurado no
demonstrativo global do exercicio de 2025.
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5.3.2 - DOS RECURSOS APLICADOS NO ENSINO NO ANO

DEMOSTRATIVO APLICACAO NO ENSINO NO ANO DE 2025

Receita de Impostos e Transf. (Base de Célculo Aplic. no Ensino) RS 30.368.180,23
Aplicacdo Minima Obrigatdria - 25% RS  7.592.045,05
Total Desp. Liquidadas com Recursos de Impostos RS 4.320,749,94
(-) Despesas com Man. e Desenvolvimento do Ensino RS 2.700.799,18
(-) Despesas Custeadas com Rec. do FUNDEB Recebidos no Exercicio RS 1.619,950,76
(+) Resultado Liquido das Transf. do FUNDEB RS 3.758.570,96
TOTAL APLICADO NO ANO — 26,60% RS 8.079.320,90

Dessa forma, o total efetivamente aplicado no ensino em 2025 atingiu o montante de R$ 8.079.320,90
(oito milhdes e setenta e nove mil e trezentos e vinte reais e noventa centavos), valor superior ao
minimo constitucionalmente exigido, que tem valor referenciado em 25%. Verifica-se, assim, que o
Municipio cumpriu integralmente o limite minimo de aplicagdo em educacdo, superando-o em
aproximadamente R$ 487.275,85 (quatrocentos e oitenta e sete mil e duzentos e setenta e cinco reais
e oitenta e cinco centavos). O resultado evidencia o atendimento as disposi¢cdes constitucionais e
legais relativas ao financiamento da educacao, demonstrando regularidade na aplicacdo dos recursos

vinculados ao ensino.

5.4 - AVALIACAO DOS RECURSOS APLICADOS NO FUNDEB

5.4.1 - DOS RECURSOS APLICADOS NO FUNDEB NO QUADRIMESTRE

Considerando os dados disponibilizados pelo sistema de contabilidade do municipio, tem-se o

seguinte:

APLICACAO DO FUNDEB

Receitas Destinadas ao FUNDEB — Retido - 100% RS 1.839.879,19
FUNDEB- Retornado- Receitas do FUNDEB = 31,36% RS 576.996,53
RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSF. DO FUNDEB -RS 1.262.882,66
Receitas Recebidas do FUNDEB RS 576.996,53
(+) Receita de Rendimento de Aplicagdo Financeira RS 2.517,51
TOTAL RECEITAS DO FUNDEB RS 579.514,04
(+) Despesas Liquidadas com Recursos do FUNDEB no Exercicio RS 518.645,67
(-) Despesas Custeadas com Saldo do Exercicio Ant. do FUNDEB RS

TOTAL DESPESAS DO FUNDEB P/ FINS DO LIMITE RS 518.645,67
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FUNDEB -Profis. do Magistério - (minimo 70%) - Aplicado 89,49% RS 518.645,67

TOTAL APLICADO NO FUNDEB RS 518.645,67

Conforme os dados ante expostos, 0 municipio atendeu a legislacao pertinente, aplicando 89,49% do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da Educagédo Baésica.

5.4.2 - DOS RECURSOS APLICADOS NO FUNDEB NO ANO

APLICACAO DO FUNDEB

Receitas Destinadas ao FUNDEB — Retido - 100% RS 5.432.600,56
FUNDEB- Retornado- Receitas do FUNDEB = 30,81% RS 1.674.029,60
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSF. DO FUNDEB -R$ 3.758.570,96
Receitas Recebidas do FUNDEB RS 1.674.029,60
(+) Receita de Rendimento de Aplicacdo Financeira RS 6.824,82
TOTAL RECEITAS DO FUNDEB RS 1.680.854,42
(+) Despesas Liquidadas com Recursos do FUNDEB no Exercicio RS 1.619.950,76
(-) Despesas Custeadas com Saldo do Exercicio Ant. do FUNDEB RS -
TOTAL DESPESAS DO FUNDEB P/ FINS DO LIMITE RS 1.619.950,76
FUNDEB -Profis. do Magistério - (minimo 70%) - Aplicado 96,38% RS 1.619.950,76
TOTAL APLICADO NO FUNDEB RS 1.619.950,76

No periodo analisado, o Municipio destinou ao FUNDEB o montante de R$ 5.432.600,56 (cinco
milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e seiscentos reais e cinquenta e seis centavos), dos quais
retornaram R$ 1.674.029,60( um milhdo, seiscentos e setenta e quatro mil e vinte nove reais e sessenta
centavos), correspondentes a 30,81%, resultando em um resultado liquido de R$ 3.758.570,96 (trés
milhdes, setecentos e cingquenta e oito mil e quinhentos e setenta reais e noventa e seis centavos) nas
transferéncias do Fundo. As receitas efetivamente recebidas do FUNDEB, acrescidas de R$ 6.824,82
(seis mil e oitocentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos) referentes a rendimentos de
aplicacOes financeiras, totalizaram R$ 1.680.854,42 (um milh&o, seiscentos e oitenta mil e oitocentos
e cinquenta e quatro reais e quarenta e dois centavos). As despesas liquidadas com recursos do
FUNDEB no exercicio somaram R$ 1.619.950,76 (um milhdo, seiscentos e dezenove mil e
novecentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos), ndo havendo utilizacao de saldo de exercicios
anteriores. Desse total, 96,38% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério,
superando com ampla margem o minimo legal de 70%, evidenciando o cumprimento das exigéncias
legais e a adequada aplicacdo dos recursos do Fundo.

5.5- DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Foi requisitado por meio do Memorando n.° 084/2025, a senhora Secretaria da Educagdo Adriana Cristina
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Elias Barros, a respeito da atual composicao do referido Conselho, o qual foi motivo de apontamento do
TCESP.

A irregularidade anteriormente apontada foi devidamente sanada mediante a recomposi¢do dos
membros que integram o referido Conselho, formalizada por meio do Decreto n.° 1.117, de 02 de
setembro de 2025. A medida adotada teve por finalidade restabelecer a regularidade da composigéo
do colegiado, assegurando sua conformidade com as disposic¢des legais e normativas aplicaveis.

6 - AVALIACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Realizando avaliacdo das despesas com pessoal dos ultimos 12 meses, ou seja, de 01 de janeiro de 2025
a 31 de dezembro de 2025, temos 0 que segue:

DEMONSTRATIVO GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 12 MESES

Receita Corrente Liquida - Ultimos 12 Meses RS 30.059.900,27
Valor Maximo Permitido Desp. com Pessoal - 54% RS 16.262.346,14
Limite Prudencial (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - 51,3% RS 15.420.728,83
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF) - 48,6% RS 14.609.111,53
Despesa Total com Pessoal - Ultimos 12 Meses RS 12.093.325,56
Percentual Despesa com Pessoal 40,23%

Por coseguinte, percebe-se que relacdo entre a RCL ao gasto percentual da despesa com pessoal no 3°
Quadrimestre de 2025, esta abaixo do limite constitucional de 54%, portanto, 0 Municipio atendeu
aos limites e vedacdes previstos no art. 20, inciso 111, da Lei Complementar n.° 101 de 04/05/2000.

7-RESTOS A PAGAR

No ambito do Poder Executivo, de acordo com os dados disponibilizados no site da AUDESP e
sistema interno, os Restos a Pagar tiveram as seguintes movimentacdes:

. Movimento do Periodo
Posicdo em Saldo Para o Periodo
31/12/2024 Inscrigdo Baixa .
Seguinte
Restos a Pagar Processados RS 64.549,52 RS$ 190.710,91 RS 64.549,52 RS 190.710,91
Restos a Pagar Nao
8 RS$ 10.970,70 RS 414.936,66 RS$ 10.970,70 RS 414.936,66
Processados
Total Restos a Pagar RS 75.520,22 RS 605.647,57 RS 75.520,22 RS 605.647,57

Conforme analise, verificou-se que o estoque existente em 31/12/2024 totalizava R$ 75.520,22
(setenta e cinco mil e quinhentos e vinte reais e vinte e dois centavos), sendo integralmente baixado
no periodo subsequente, o que resultou em taxa de quitacdo do passivo anterior de 100%. Tal
resultado demonstra regularizacdo completa das obrigacdes remanescentes do exercicio anterior.

Entretanto, no decorrer do periodo analisado, foram inscritos novos Restos a Pagar no montante de
R$ 605.647,57, valor que representa crescimento expressivo do passivo. Observa-se, ainda, que o
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saldo final para o exercicio seguinte coincide integralmente com o valor inscrito no periodo,
indicando auséncia de pagamento ou cancelamento das novas obrigacdes até o encerramento da
apuracéo.

No que se refere a composicdo do saldo final, constatou-se predominancia de Restos a Pagar N&o
Processados, que correspondem a 68,51% do total, enquanto os Processados representam 31,49%.
Essa estrutura revela concentragdo significativa de despesas empenhadas e ainda ndo liquidadas, o
que pode refletir execucdo orgamentéria concentrada no final do exercicio ou insuficiéncia de
concluséo da fase de liquidacdo até a data de encerramento.

Sob a perspectiva da gestdo fiscal, o cenério evidencia substituicdo integral do passivo anterior por
novo estoque substancialmente superior, com potencial impacto sobre a disponibilidade financeira do
exercicio subsequente e sobre os indicadores de equilibrio fiscal. Recomenda-se, portanto, a
verificacdo da compatibilidade entre 0 montante inscrito e a efetiva disponibilidade de caixa, bem
como o acompanhamento da execucdo financeira no exercicio seguinte, a fim de evitar acimulo
recorrente de obrigacOes e riscos a sustentabilidade fiscal do ente, além de possiveis alertas pelos
orgaos de controle.

8 - AVALIACAO DE REPASSE AO TERCEIRO SETOR

ENDERECO

BENEFICIARIO
DATA VALOR
[1]
RUA, N2 CIDADE[ ~ CEP |LEIN FINALIDADE PAGTO. PAGTO.

TERMO DE PARCERIA
FIRMADO ENTRE APAE E
MUNICIPIO DE  ARCO-RIS,

APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS Av Arthur . NOS  TERMOS DA LI
EXCEP.DE TUPA Fernandes, 780 | TUPA 17603-2100407 | T0 e ok 2 bE 10/09/2025 5.313,00

MARCO DE 2022, REFERENTE
AOS MESES DE JANEIRO E
FEVEREIRO/2025.

TERMO _ DE _ PARCERIA
FIRMADO ENTRE APAE E
i MUNIC/PIO DE  ARCO-IRIS,
APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS Av Arthur TUPA 17603-210|0407 | NOS TERMOS DA  LEI| 13/10/2025 5.313,00
EXCEP.DE TUPA Fernandes, 780 ORD|NAR|A N2 0407 DE 29 DE
MARCO DE 2022, REFERENTE
AO MES DE MARCO/2025.
TERMO _ DE _ PARCERIA
FIRMADO ENTRE APAE E
: MUNIC/PIO DE ARCO-TRIS,
APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS Av Arthur TUPA 17603-210(0407 | NOS TERMOS DA  LEI| 12/11/2025 5.313,00
EXCEP.DE TUPA Fernandes, 780 ORD|NAR|A N2 0407 DE 29 DE
MARCO DE 2022, REFERENTE
AO MES DE ABRIL/2025.
TERMO _ DE___ PARCERIA
FIRMADO ENTRE APAE E
i MUNICIPIO DE  ARCO-IRIS,
APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS Av Arthur TUPA 17603-210(0407 | NOS TERMOS DA  LEI| 11/12/2025 5.313,00
EXCEP.DE TUPA Fernandes, 780 ORDINARIA N2 0407 DE 29 DE
MARCO DE 2022, REFERENTE
AO MES DE ABRIL/2025.

[TOTAL 21.252,00

No quadrimestre em tela, foram feitos 4 (quatro) repasses a APAE de Tupa perfazendo o total de R$
21.252,00 (vinte e um mil e duzentos e cinquenta e dois reais).

9 - AVALIACAO DOS REPASSES MENSAIS AO LEGISLATIVO

Rua: José Demori, 245centro S pmarcoiris@arcoiris.sp.gov.br
Arco- Iris/SP CEP 17630-000 < gontrolador@l)a@arcoiri’s).sgp.gov.br

ﬂ 14 3477-1128



PREFEITURA MUNJCIPAL DE

ARCO-IRIS

De acordo com a Lei Complementar n.° 434 de 03 de Dezembro de 2024, devera ser destinado
ao Legislativo R$ 875.000,00 durante o exercicio de 2025, resultando em R$ 72.916,66 mensais, como se
segue:

Més Ent. Pagadora Ent. Recebedora CNPJ Ent. Pagadora CNPJ Ent. Recebedora Recebida
Set Pref. Mun. De Cam. Mun. de Arco-iris 01.612.853/0001-47 01.649.103/0001-40 72.900,00
Arco-iris
Out Pref. Mun. De Cam. Mun. de Arco-iris 01.612.853/0001-47 01.649.103/0001-40 72.900,00
Arco-iris
Nov Pref. Mun. De Cam. Mun. de Arco-iris 01.612.853/0001-47 01.649.103/0001-40 72.900,00
Arco-iris
Dez Pref. Mun. De Cam. Mun. de Arco-ris 01.612.853/0001-47 01.649.103/0001-40 72.900,00
Arco-iris
TOTAIS 291.600,00

Dito isso, constata-se que o valor repassado ao Poder Legislativo até o 3° Quadrimestre de 2025
atendeu ao fixado para o respectivo periodo, cumprindo, também, com o disposto no artigo 29-A da
Constituicao Federal, pois ndo ultrapassou o limite imposto pela referida norma.

Cabe ainda ressaltar que, no periodo em analise, verificou-se a devolucdo de recursos financeiros a
titulo de duodécimo no montante de R$ 57.031,34 (cinquenta e sete mil, trinta e um reais e trinta e
quatro centavos). Tal devolucdo decorre da ndo integral utilizacdo dos valores repassados,
evidenciando a observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal,
bem como o adequado controle da execucdo or¢camentéria e financeira do érgdo beneficiario.

10 - ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE PESSOAL/CONCURSO PUBLICO E
PROCESSO SELETIVOS/FOLHAS DE PAGAMENTOS/ OBRIGACAO PATRONAIS

10.1 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DE INSS NO 3°QUADRIMESTRE DE 2025

Quanto ao recolhimento do INSS, contatamos o recolhimento tempestivo e correto em todos 0s meses
do periodo avaliado, tanto no que diz respeito a cota patronal, como em relagéo a cota do empregado.

10.2 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DO FGTS NO 3°QUADRIMESTRE DE 2025

Quanto ao FGTS, contatamos também o recolhimento tempestivo em todos os meses do periodo
avaliado.

Vale ressaltar que o FGTS continua sendo recolhido para empregados contratados através de processo
seletivo.

10.3 - POSICOES DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO SINDICAL - PASEP
NO 3 °QUADRIMESTRE DE 2025

Conforme contatado por esta Controladoria, verificou-se 0 pagamento regular dos encargos sociais
no 3°Quadrimestre de 2025, estando 0 Municipio de acordo com as normas vigentes.

Ressalte-se inclusive que ndo houve, no periodo avaliado, qualquer compensacao previdenciaria.
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10.4 - DAS HORAS ENTRAS
10.4.1 - DAS HORAS ENTRAS NO 3 °QUADRIMESTRE DE 2025

Conforme amplamente demonstrado nos relatorios de fiscalizagdo — em especial nos processos TC-
003987.989.23-3 e TC-003995.989.24-1, emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCE-SP) — verificou-se a ocorréncia de desvirtuamento na utilizacdo das horas extras, as quais
vinham sendo concedidas de maneira habitual, continua e sem a devida aderéncia ao carater
excepcional que deveria nortear esse tipo de pagamento. Tal pratica, além de desrespeitar 0s
principios da legalidade e da economicidade, acarretava distor¢oes na folha de pagamento e ampliava
de forma indevida os custos operacionais da administracao publica.

Considerando essas constatacfes e visando corrigir as irregularidades apontadas, promover maior
transparéncia e estabelecer critérios objetivos de remuneracdo, foram editadas as Leis
Complementares n.° 0222, 0223, 0224 e 0227/2025. Esses dispositivos legais instituiram gratificacdes
especificas, estruturadas de acordo com a natureza das funcdes, complexidade das atribuicdes e
responsabilidades inerentes a cada cargo, garantindo um modelo remuneratério mais justo,
equilibrado e alinhado as recomendacGes do 6rgdo de controle externo.

No quadrimestre em analise, 0s gastos com horas extras com adicional de 50% foram os seguintes:

MES HORAS EXTRAS 50%
SETEMBRO RS 57.778,51
OUTUBRO RS 24.228,90
NOVEMBRO RS 22.592,06
DEZEMBRO RS 19.144,74
TOTAIS RS 123.744,15

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Pessoal (SIP), o montante total
despendido com o pagamento de horas extras no periodo analisado alcangou a quantia de R$
123.744,15 (cento e trinta e trés mil e setecentos e quarenta e quatro reais e quinze centavos),
representando uma reducéo de aproximadamente 54,85% em relac&o ao quadrimestre anterior, o qual
teve um valor de R$ 274.048,85 (duzentos e setenta e quatro mil e quarenta e oito reais e oitenta e
cinco centavos). Essa diminuigdo evidencia a efetividade das medidas adotadas pela Administragdo
para reordenar o uso das horas extraordinarias, corrigir distorcdes e promover uma gestdo mais
eficiente dos recursos publicos. Além disso, o resultado reforca a adequacdo das agdes implementadas
as recomendagdes dos 0rgéaos de controle, contribuindo para a conformidade legal e para o equilibrio
financeiro do ente municipal.

10.4.2 -DAS HORAS ENTRASNO ANO

Temos 0s seguintes dados:
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MES HORAS EXTRAS 50%

JANEIRO RS 46.510,76
FEVEREIRO RS 51.806,34
MARCO RS 82.745,95
ABRIL RS 82.626,78
MAIO RS 87.908,01
JUNHO RS 67.989,79
JULHO RS 55.154,21
AGOSTO RS 62.996,84
SETEMBRO RS 57.778,51
OUTUBRO RS 24.228,90
NOVEMBRO RS 22.592,06
DEZEMBRO RS 19.144,74
TOTAIS RS 661.482,89

Na analise da despesa com horas extras 50% demonstra um comportamento irregular ao longo do
exercicio, totalizando R$ 661.482,89 (seiscentos e sessenta e um mil e quatrocentos e oitenta e dois
reais e oitenta e nove centavos) no periodo, com média mensal aproximada de R$ 55.123,57
(cinquenta e cinco mil e cento e vinte e trés reais e cinquenta centavos). Comparando-se a despesa
total com horas extras 50% do exercicio analisado com a do exercicio anterior, que totalizou R$
904.696,92 (novecentos e quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e noventa e dois centavos),
constata-se uma reducdo expressiva dos gastos. Em termos absolutos, houve uma diminuicdo de R$
243.214,03 (duzentos e quarenta e trés mil reais e duzentos e quatorze reais e trés centavos). Em
termos relativos, essa variacdo representa uma queda aproximada de 26,9% em relacdo ao valor
despendido em 2024.

Observa-se concentracao significativa dos gastos no primeiro semestre, especialmente entre marco e
maio, quando ocorreram 0s maiores desembolsos, indicando aumento pontual da demanda por
servicos extraordinarios. Em contrapartida, o segundo semestre apresenta tendéncia de reducdo
progressiva, com queda acentuada no altimo trimestre, notadamente nos meses de outubro a
dezembro. Tal variagdo sugere a necessidade de aprimoramento do planejamento de pessoal e do
controle administrativo sobre a autorizagdo de horas extras, de modo a mitigar oscilag0es excessivas,
assegurar maior previsibilidade orcamentaria e evitar gastos recorrentes sem a devida justificativa
técnica.

11 - DOS ADIANTAMENTOS

11.1 DOS ADIANTAMENTOS NO QUADRIMESTRE

O adiantamento tem amparo na Lei Municipal n.° 03 de 27 de fevereiro de 1998, séo valores para
pagamentos de pequenas despesas com prestagdo de servigcos, como por exemplo: refeicOes,

passagens, hospedagens, pequenos consertos e sérvios, combustiveis, etc.

Segue quadro demonstrativo dos adiantamentos do quadrimestre:
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VALOR ADIANTADO | VALOR PRESTADO CONTA | A REGULARIZAR
DEVOLVIDO
SET 34.880,00 14.453,58 20.426,42 -
ouT 34.000,00 9.236,63 24.763,37 -
NOV 32.520,00 11.232,89 21.287,11 -
DEZ 31.220,00 10.581,19 20.638,81 -
TOTAIS 132.620,00 45.504,29 87.115,71 -

Durante o quadrimestre em andlise, este Setor de Controle Interno realizou a verificagdo e o
acompanhamento das prestagdes de contas relativas aos adiantamentos concedidos a servidores
municipais, em estrita conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Destacam-se, nesse sentido, 0 Comunicado SDG n°
19/2010 e a Instrucdo n.° 01/2024, Capitulo 111 — Dos Adiantamentos, que definem critérios objetivos,
requisitos documentais e parametros de regularidade para a comprovacéo das despesas realizadas por
meio dessa modalidade de execucéo.

Empenho n2 9.305/2025 — Secretaria Municipal de Saude

Ap0s a andlise da documentacdo apresentada, constatou-se que no extrato fiscal n.°178224 do dia 03
de dezembro de 2025, o pagamento de doces e/ou similares na importancia de R$ 4,00 (quatro
reais) e conforme Circular 006/2025: Despesas com bebidas alcodlicas, sobremesas néo incluidas,
ou quaisquer itens extras que ndo estejam previstos nas normas de adiantamento NAO SERAO
REEMBOLSADOS. Recomendou-se a devolugédo de tal valor o que foi devidamente realizada pelo
servidor, sendo sanadas as irregularidades identificadas no processo de prestacdo de contas.

Salienta-se, que o Controle Interno possui acesso integral as solicitacdes de adiantamento registradas
no Sistema de Contabilidade Publica Integrado do municipio, o que possibilita 0 monitoramento
permanente, a analise preventiva e a consulta detalhada de todas as informacdes pertinentes. Essa
integracdo de sistemas contribui significativamente para a transparéncia das operagdes e para a
eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos por esta Controladoria.

11.2 DOS ADIANTAMENTOS NO ANO

Temos 0 que se segue:
VALOR ADIANTADO | VALOR DEVOLVIDO PRESTADO CONTA
JAN RS 16.800,00 | RS 7.307,79 | RS 9.492,21
FEV RS 34.465,00 | RS 6.422,80 | RS 28.042,20
MAR | RS 28.025,00 | RS 9.251,83 | RS 18.773,17
ABR RS 33.980,00 | RS 11.115,10 | RS 22.864,90
MAI RS 29.480,00 | RS 4.599,80 | RS 24.880,20
JUN RS 30.480,00 | RS 9.247,54 | RS 21.232,46
JUL RS 25.160,00 | RS 6.246,30 | RS 18.913,70
AGO RS 34.820,00 | RS 9.262,36 | RS 25.557,64
SET RS 34.880,00 | RS 14.453,58 | RS 20.426,42
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ouT RS 34.000,00 | RS 9.236,63 | RS 24.763,37
NOV RS 32.520,00 | RS 11.232,89 | RS 21.287,11
DEZ RS 31.220,00 | RS 10.581,19 | RS 20.638,81
TOTAIS | RS 365.830,00 | RS 108.957,81 | RS 256.872,19

No periodo analisado, foram concedidos R$ 365.830,00 (trezentos e sessenta e cinco mil e oitocentos
e trinta reais) em adiantamentos. Deste montante, R$ 108.957,81 (cento e oito mil e novecentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e um reais) foram devidamente devolvidos, enquanto R$ 256.872,19
(duzentos e cinquenta e seis mil e oitocentos e setenta e dois reais e dezenove centavos)
corresponderam a despesas comprovadas por prestacdo de contas, evidenciando que
aproximadamente 70,2% dos valores adiantados foram regularmente aplicados e 29,8% restituidos
aos cofres publicos.

12 - ALERTAS EMITIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Durante o0 3° Quadrimestre do exercicio financeiro de 2025, foram emitidos trés alertas pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo.

Em alerta emitido em 24 de outubro de 2025, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP)
apontou a existéncia de cenario fiscal desfavoravel, caracterizado por indicios de descumprimento
das Metas Fiscais estabelecidas. Diante desse contexto, foi consignada a necessidade de que o Ente
promova acompanhamento sistematico da execu¢do orcamentéria e financeira, bem como adote as
adequacOes necessarias, com vistas a assegurar o cumprimento do disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

A situacdo foi considerada desfavoravel em razdo da ocorréncia de déficit fiscal, uma vez que a
despesa liquidada superou a capacidade de arrecadacdo projetada, evidenciando tendéncia de
desequilibrio das contas publicas. Ademais, verificou-se que o Resultado Primério previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) atualizada mostra-se inferior a meta consignada no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), configurando incompatibilidade com os
parametros fiscais previamente estabelecidos.

Diante de tais constatac@es, o 6rgdo de controle externo alertou o Ente para a adocdo imediata das
medidas legais cabiveis, em estrita observancia a legislacdo vigente, visando a correcéo das distor¢des
identificadas e a preservacao do equilibrio fiscal.

Em alerta emitido em 05 de dezembro de 2025, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)
reiterou as irregularidades ja apontadas no alerta anterior, referente ao més de setembro, relacionadas
ao descompasso na execucdo orgcamentaria. Na oportunidade, o 6rgao de controle externo destacou a
persisténcia do desequilibrio entre receitas e despesas, acrescentando novo alerta quanto ao
atingimento do limite constitucional previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, relativo a relacao
entre receitas correntes e despesas correntes. O § 1° do referido artigo define o limite de alerta, fixado
em 85%.

Quando o resultado apurado indica que esse percentual foi superado, significa que as despesas
correntes do Ente passaram a consumir mais de 85% da receita corrente, evidenciando elevado grau
de rigidez orcamentaria e risco de desequilibrio fiscal. Nessa faixa, ainda ndo ha san¢bes automaticas,
mas o Tribunal de Contas ou 6rgao de controle emite alerta formal.
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Em alerta expedido em 24 de janeiro de 2025, o Tribunal de Contas reiterou a adverténcia quanto ao
descompasso na execucdo orcamentaria, bem como quanto ao encaminhamento dos balancetes em
desconformidade com os prazos legalmente estabelecidos.

13 - DIVIDA ATIVA

E sabido que a tomada de providéncias quanto a arrecadagio da Divida Ativa do Municipio é de suma
importancia para os cofres municipais, tendo em vista comunicados e orientacdes dos diversos 6rgédos
fiscalizadores, entre eles o préprio Tribunal de Contas Estadual.

No inicio do exercicio de 2025, o saldo da Divida Ativa Municipal totalizava R$ 259.098,71
(duzentos e cinquenta e nove mil e novena e oito reais e setenta e um centavos). Ao final do exercicio,
o0 saldo remanescente apurado foi de R$ 281.152,51 (duzentos e oitenta e um mil, cento e cinquenta
e dois reais e cinquenta e um centavos), evidenciando crescimento nominal do estoque, mesmo diante
das acdes de cobranca administrativa adotadas ao longo do periodo.

Tal incremento decorre, principalmente, do volume de novas inscrigdes em Divida Ativa, que
alcancaram R$ 82.424,12 (oitenta e dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais e doze centavos)
em 2025, valor superior ao montante efetivamente cancelado no exercicio de R$ 364,13 (trezentos e
sessenta e quatro reais e treze centavos).

O total de recebimentos da Divida Ativa no exercicio de 2025 foi de R$ 58.151,03 (cinquenta e oito
mil e cento e cinquenta e um reais e trés centavos), representando um indice de recuperacdo de
aproximadamente 23,30% em relacdo ao estoque disponivel para cobranga no periodo.

Comparativamente aos exercicios anteriores, observa-se reducdo significativa da taxa de
recebimento, conforme quadro a seguir:

I 1 - Série histérica de recebimentos de Divida Ativa por Exercicio J

Histérico 2021 2022 2023 2024 2025
A Saido da U'Z a Ativa no Infclo do R$ 216.392,33 R$ 190.213,35 R$ 414.064,49 RS 588.602,31 RS 259.098,71
= xercicio
g || Seldo de Recebimenos da Divida R$ 77.160,41 R$ 68.517,33 RS$ 61.038,68 RS 41.154,33 R$ 56.151,03
Ativa durante o Exercicio
c | Saido de Descontos da Divida Ativa R$ 20.056,64 R$ 12.236,84 R$ 11.030,59 RS 4.064 41 R$ 3.855,15
durante o Exercicio
p | Saldo de Cancelamento da Divida R$ 20.417,97 R$ 2.701,75 R$ 257.112,51 RS 416.494,35 R$ 364,13
Ativa durante o Exercicio
g || Saldo de inscricdes em Divida Ativa R$ 91.456,04 R$ 307.307,07 R$ 503.719,60 RS 132.209,49 RS 82.424,12
durante o Exercicio
g SadodaDividaAtive noFinal do R$ 190.213,35 R$ 414.064,49 R$ 588.602,31 RS 259.098,71 RS 281.152,51
Exercicio (F =A-B-C-D +E)
G || Porcent. de Recebimento da Divida S8 i e Sahd 3356
Ativa (E = ((B+C+D)/A) X 100)

Dessa forma, a tomada de providéncias no sentido de recuperacdo desses valores, quer seja via
judicial, quer seja administrativamente ou extrajudicial, é essencial para a consecucdo dos objetivos
da arrecadacao.

Nessa linha, constatamos que, apesar do aumento de dividas tributarias e ativas, especialmente em razdo
dos reflexos da pandemia de 2021, foram realizados procedimentos, visando a arrecadacao de tais
débitos, de forma a se manter um quadro estavel de devedores e dentro de uma realidade possivel de
ser administrada e dentro dos padrdes possiveis de contengdo, apresentando-se como normalizada e
dentro dos padrdes toleraveis.
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Ainda nessa seara, no exercicio de 2025, o Municipio instituiu e executou o Programa de Recuperagdo
Fiscal — REFIS através da Lei Complementar n° 225, de 02 de setembro de 2025, com a finalidade
de promover a regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributarios inscritos ou ndo em Divida Ativa,
oferecendo aos contribuintes condicdes diferenciadas para pagamento, tais como parcelamentos e
reducédo de encargos legais, nos termos da legislagdo municipal vigente.

Conforme demonstrativos extraidos do sistema de arrecadacdo municipal, o REFIS resultou na
formalizagdo de 12 parcelamentos ativos no exercicio, abrangendo débitos de natureza diversa, com
predominancia de tributos como ISS, taxas municipais e impostos territoriais. Os parcelamentos
foram estruturados, em sua maioria, em até 10 prestacdes mensais, observando-se a aplicacdo de
descontos legais sobre multas e juros, conforme previsto na norma instituidora do programa.

O montante total parcelado no ambito do REFIS em 2025 alcancou aproximadamente R$ 13.164,24
(treze mil e cento e sessenta e quatro reais e vinte e quatro centavos), considerando valores de
principal, correcdo monetaria, multa e juros. Tal resultado demonstra que o programa contribuiu para
a regularizacdo fiscal de contribuintes especificos e para a recuperagdo parcial de créditos
anteriormente inadimplidos.

Entretanto, sob a 6tica fiscal e financeira, constata-se que o impacto do REFIS sobre o estoque global
da Divida Ativa Municipal foi limitado, ndo sendo suficiente para alterar de forma significativa o
cendrio de crescimento do saldo da Divida Ativa ao final do exercicio. Os valores recuperados por
meio do programa representaram parcela reduzida frente ao volume total de créditos passiveis de
cobranca.

Dessa forma, embora o0 REFIS cumpra relevante papel como instrumento de estimulo a adimpléncia
e de incentivo a regularizacéo fiscal, especialmente sob o aspecto social e econémico, seus resultados
evidenciam a necessidade de que o programa seja utilizado de forma complementar, e nédo
substitutiva, as aces permanentes de cobranca administrativa e judicial dos créditos municipais.

Conclui-se que o REFIS de 2025 apresentou resultados positivos pontuais, porém recomenda-se 0
continuo aprimoramento da politica de recuperacdo fiscal, com avaliagdo periddica da efetividade do
programa, de modo a ampliar seu alcance arrecadatorio e assegurar maior eficiéncia na gestdo da
Divida Ativa Municipal.

14 - DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Municipio de Arco-iris realizou o recolhimento dos encargos previdenciarios nos prazos
estabelecidos pelas legislagOes pertinentes.

Ao consultar o site da Receita Federal do Brasil, foi possivel verificar a emissdo da Certiddo Negativa
de Débitos, que comprova que 0 municipio ndo possui pendéncias relacionadas aos tributos federais
e a divida ativa da Uniéo.

Além disso, 0o municipio também possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido
pela Previdéncia Social, garantindo que esta em dia com suas obrigacdes previdenciarias.

Também em consulta, o0 municipio possui o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido
pela Caixa Economica Federal, demonstrando situagao regular.
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15 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SINDICANCIAS

Em atendimento as rotinas administrativas e de controle, foi solicitado o encaminhamento de
informagdes atualizadas e detalhadas acerca do Processo Administrativo Disciplinar n.° 01/23
instaurado, incluindo, quando aplicéavel, o estdgio atual de tramitacdo, as providéncias ja adotadas, 0s
prazos em curso e a previséo de concluséo, a fim de subsidiar o acompanhamento, a analise e o devido
registro pelos setores competentes.

O referido processo administrativo contou com parecer conclusivo regularmente emitido e finalizado
no més de novembro, momento em que foram consolidadas as andlises realizadas, registradas as
conclusGes da comissao responsavel e formalizadas as manifestagdes técnicas pertinentes, restando o
procedimento apto as providéncias subsequentes pela autoridade competente, nos termos da
legislacdo aplicavel.

Constatou-se demora excessiva na conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar, tendo sido
informado, em conversa informal com membros da comissao processante, que a dilacdo do prazo
decorreu da existéncia de processo judicial correlato, cujo desfecho estava sendo aguardado para
subsidiar a finalizacdo dos trabalhos administrativos.

Nos termos da legislacdo aplicavel, segundo o art. 194, secdo IV, do Processo Administrativo
Disciplinar, do Estatuto do Funcionario Publico do Municipio de Arco-iris, o PAD deve ser concluido
no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de instauracdo, prazo este que podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante justificativa expressa e devidamente motivada pela autoridade
competente, quando a complexidade dos fatos ou a necessidade de diligéncias adicionais assim o
exigir.

O cumprimento do prazo legal é essencial para garantir a celeridade e a eficiéncia da apuracdo
administrativa, bem como para evitar a ocorréncia de nulidades processuais, prejuizos a
Administragdo Publica e a seguranca juridica dos atos praticados. A eventual prorrogacdo nao
constitui regra automatica, devendo ser adotada de forma excepcional, com fundamento claro e
registro formal nos autos do processo.

Recomenda-se a autoridade competente e a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar que
observem rigorosamente os prazos legais para a conclusédo do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), especialmente o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de instauracdo, admitida a
prorrogacdo por igual periodo, desde que devidamente justificada, motivada e formalmente
autorizada nos autos.

Ressalta-se que a prorrogacao do prazo nao deve ocorrer de forma automatica, devendo ser utilizada
apenas em situacOes excepcionais, quando a complexidade dos fatos ou a necessidade de diligéncias
complementares assim o exigirem, com a devida fundamentacéo legal e registro documental.

Por fim, recomenda-se 0 acompanhamento sistematico dos prazos processuais, com adocdo de
mecanismos de controle e monitoramento, de modo a garantir a conclusdo tempestiva dos
procedimentos disciplinares e o adequado cumprimento da legislagdo vigente.

Quanto ao periodo em questdo ndo houve a instauragdo de processo de Sindicancia.
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16 - PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR

Durante o 3° Quadrimestre de 2025, ndo houve pagamentos de indenizagOes provenientes de
processos judiciais relacionados ao municipio, seja na forma de precatorios ou requisicdes de pequeno
valor.

17 — ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO

1 - Processo Licitatério n.°: 026/2025

Modalidade: Pregéo Presencial n.° 13/2025

Objeto: Contratacdo de Leiloeiro(a) Oficial (pessoa fisica) para preparacdo, avaliacdo, organizacdo
e conducdo de leildo publico de bens mdveis inserviveis desta Administracéo.

Interessada: Secretaria Municipal de Administracao.

Relatorio apos analise:

Apds o exame de todo o Processo Licitatdrio n.° 026/2025, aleatoriamente selecionado, observa-se
que os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal seguiram as exigéncias
legais contidas na Nova Lei de Licitacdo (Lei Federal n.°14.133/21), a analise, portanto, se deu a luz
da legislacdo de licitagdes e contratos vigente. ApoOs analise e acompanhamento do processo
licitatério listado acima, a controladoria ndo encontrou nenhuma irregularidade ou algo que configure
malversacao aos recursos publicos.

2 - Processo Licitatério n.°: 033/2025

Modalidade: Pregédo Presencial n.° 16/2025

Objeto: Aquisicdo de uniformes escolares, meias, calcados e mochilas para os alunos da educagéo
infantil e ensino fundamental da EMEIF Prof® Cleuza Morabito para o ano de 2026.

Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo.

Relatério apo6s anélise:

Apds o exame de todo o Processo Licitatério n.° 033/2025, aleatoriamente selecionado, observa-se
gue os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal seguiram as exigéncias
legais contidas na Nova Lei de Licitacdo (Lei Federal n°14.133/21), a analise, portanto, se deu a luz
da legislacdo de licitagbes e contratos vigente. ApoOs analise e acompanhamento do processo
licitatorio listado acima, a controladoria ndo encontrou nenhuma irregularidade ou algo que configure
malversacao aos recursos publicos.

3 - Processo Licitatorio n.°: 032/2025
Modalidade: Pregdo Presencial n.° 15/2025
Objeto: Aquisicdo de Medicamentos
Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Relatorio apos analise:
Apds o exame de todo o Processo Licitatorio n.° 032/2025, aleatoriamente selecionado, observa-se
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que os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal seguiram as exigéncias
legais contidas na Nova Lei de Licitacdo (Lei Federal n°14.133/21), a analise, portanto, se deu a luz
da legislacdo de licitagBes e contratos vigente. ApoGs andlise e acompanhamento do processo
licitatdrio listado acima, a controladoria ndo encontrou nenhuma irregularidade ou algo que configure
malversacao aos recursos publicos.

18 - PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS ( PCA)

Conforme recomendacéo do TCESP, foi enviado através do Memorando n.° 041/2025, a necessidade
de elaboracdo do Plano de Contratagdes Anuais, a fim de aprimorar a gestdo das aquisicdes e
contratagdes publicas no &mbito da Administracdo Municipal, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

A adocdo do PCA permitira o planejamento estratégico das demandas de bens, servigos e obras,
proporcionando maior eficiéncia, racionalizacdo dos recursos publicos e previsibilidade aos
processos de compras da Prefeitura. Além disso, o plano contribui para a padronizacdo dos
procedimentos, maior transparéncia na gestdo e melhor alinhamento entre as necessidades das
unidades requisitantes e a capacidade orgcamentaria do municipio.

19 - ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA FISCAL

No que diz respeito ao acesso a informacéo, o Municipio, possui meios de garantir 0 acesso a informacao
e para a classificacdo de informacdes sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo,
conforme o disposto na Lei n.° 12.521/2011.

Por sua vez, com relacdo a Transparéncia Fiscal, o Municipio atende ao disposto na Lei de
Reponsabilidade Fiscal, dentro das suas limitacGes e possibilidades.

Conforme recomendacdo do TCESP no relatério de fiscalizacdo por meio do processo TC-
003995.989.24-1, foi regulamentada a Lei de Acesso a Informacdo — 12527/2011 -, através do
Decreto Municipal n.° 1123 de 03 de novembro de 2025. A medida reforca 0 compromisso da
Administracdo Publica com a transparéncia, garantindo aos cidaddos o direito de receber informacdes
claras, completas e acessiveis sobre as acdes, programas, despesas, contratos e demais atividades do
Poder Executivo.

Com a implementacéo da LAI, a Prefeitura assegura que qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
solicitar informacGes de interesse coletivo ou individual, sem necessidade de justificativa. Além
disso, serdo disponibilizados canais especificos para pedidos formais, bem como orientacdes para
facilitar o acesso e promover a participagéo social.

A adocdo da Lei de Acesso a Informacdo representa um avango na gestdo publica municipal,
fortalecendo a relacdo entre governo e sociedade e promovendo maior controle social, eficiéncia
administrativa e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

20- OUVIDORIAS

Por meio do Memorando n.° 087/2025, este Setor de Controle Interno solicitou a Procuradoria
Juridica do Municipio o encaminhamento do instrumento normativo que formalizou a designacéo da
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servidora Jane Ane Melo da Silva para o exercicio das atribui¢es inerentes a funcdo de Ouvidora
Municipal, com a finalidade de verificar a regularidade do ato administrativo, bem como sua
conformidade com a legislacdo vigente. Entretanto, até a presente data, ndo houve manifestagdo do
setor competente nem o encaminhamento da documentacdo solicitada, razdo pela qual resta
prejudicada a analise da legalidade do ato. Diante disso, recomenda-se a reiteracdo formal da
solicitacdo, bem como a adocdo das providéncias administrativas cabiveis para o saneamento da
pendéncia, a fim de garantir a regularizacdo do ato e a observancia dos principios da legalidade,
transparéncia e eficiéncia administrativa

Ademais, por intermédio do Memorando n.° 085/2025, foi requerido o envio de relatério
circunstanciado acerca das demandas registradas no ambito da Ouvidoria Municipal, contemplando,
entre outros aspectos, a quantidade de manifestacOes recebidas, sua classificacdo, os prazos de
atendimento, as providéncias adotadas e o respectivo status de conclusdo, com vistas a subsidiar a
avaliacdo da efetividade do servico, da transparéncia administrativa e do cumprimento das normas
aplicaveis ao controle social e a Lei de Acesso a Informacéo.

Referente ao periodo de 06 de janeiro a 30 de dezembro de 2025, o relatério apresenta de forma
consolidada as manifestacGes registradas pela populacédo junto a Ouvidoria Municipal, com o objetivo
de subsidiar a avaliacdo dos atendimentos, identificar recorréncias e apoiar a tomada de decis@es pela
Administracdo Publica.

No periodo analisado, foram recebidas 06 manifestacdes, todas devidamente atendidas, ndo havendo
registros de demandas em andamento ou pendentes. Dentre o total de manifestacdes, 02 foram
indeferidas, conforme critérios adotados pela Ouvidoria. As demandas foram classificadas em 01
reclamacdo e 03 dendncias, ndo havendo registros de sugestdes ou elogios no exercicio.

A Secretaria Municipal de Educacéo foi o setor mais demandado, concentrando 03 manifestacdes,
sendo informado que os atendimentos ocorreram de forma célere e eficiente. O prazo médio de
resposta as demandas foi de 10 dias, sem registro de respostas fora do prazo estabelecido.

As providéncias decorrentes das manifestagdes foram prontamente encaminhadas aos setores
responsaveis para adogdo das medidas cabiveis. Ao final do relatorio, destaca-se a importancia da
Ouvidoria como canal institucional de escuta e participacao social, ressaltando-se a necessidade de
aprimoramento continuo dos processos internos, de modo a transformar as manifestacfes dos
cidaddos em melhorias efetivas nos servigos publicos.

21 - AUDITORIAS

Durante o quadrimestre em tela, o Controle Interno elaborou o Relatério n.° 002/2025, no qual foram
pormenorizados os achados identificados no Almoxarifado da Unidade Basica de Saude. A analise
empreendida evidenciou um conjunto relevante de inconformidades, abrangendo desde inadequag6es
de natureza estrutural — relacionadas a disposicdo fisica dos materiais, as condi¢des de
armazenamento e a auséncia de organizacao padronizada — até falhas substanciais nos mecanismos
de controle de estoque. Entre estas, destacam-se a inexisténcia de registros sistematicos de entrada e
saida, a falta de inventarios periddicos, a auséncia de procedimentos formais de conferéncia e a
inexisténcia de instrumentos que assegurem a rastreabilidade dos insumos.
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Tais constatagdes demonstram a necessidade de adocdo de medidas corretivas imediatas, tanto no
ambito operacional quanto gerencial, com vistas a aprimorar a gestdo de materiais e garantir maior
conformidade as normas vigentes. Recomenda-se, entre outros aspectos, a reestruturacdo dos
processos internos, a implantacdo de controles informatizados, a definicdo formal de
responsabilidades e a capacitacdo dos servidores envolvidos na rotina de almoxarifado. A
implementacao dessas acdes € essencial para fortalecer a governanca administrativa, prevenir perdas
e desvios, assegurar a fidedignidade das informagdes de estoque e promover maior eficiéncia na
gestdo publica.

22 - PARECER FINAL

O Sistema de Controle Interno do Municipio, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas
pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual, pela Lei Organica Municipal e pela legislacéo
infraconstitucional aplicAvel — com especial destaque para a Lei Ordinaria Municipal n.° 204, de 22
de novembro de 2023 — realizou 0 acompanhamento sistematico e a analise técnica dos elementos
que compdem o presente relatério. Para subsidiar as verificagdes efetuadas, foram coletadas e
confrontadas informacdes oriundas do Sistema AUDESP, do Portal da Transparéncia e de dados
fornecidos pelos diversos setores da Administracdo Municipal, adotando-se critérios de analise
compativeis com as boas praticas de governanca publica e com as normas de controle vigentes.

Todo o trabalho de fiscalizacdo e avaliacao foi conduzido com estrita observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica, consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal — notadamente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — bem como aos principios da
razoabilidade, economicidade, planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal, essenciais a
adequada gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, procedeu-se ao monitoramento continuo dos
sistemas, rotinas e instrumentos de controle que sustentam as atividades administrativas, com o
objetivo de avaliar a regularidade dos atos praticados, a execucdo das politicas publicas, o
cumprimento das metas fiscais e orcamentarias e a aderéncia da gestdo as normas legais e
regulamentares aplicaveis.

As andlises empreendidas possibilitaram a identificacdo de inconsisténcias, fragilidades e riscos
relevantes, cujos apontamentos, achados e recomendacgOes encontram-se pormenorizadamente
descritos ao longo deste relatorio, de forma clara, objetiva e tecnicamente fundamentada, permitindo
a Administragdo a compreensdo integral das situagdes observadas e das providéncias necessarias a
sua correcao.

Diante do conjunto de informagdes analisadas e com base na avaliacdo técnica realizada, conclui-se
que o Municipio de Arco-Iris apresenta oportunidades relevantes de aprimoramento em determinados
indices e parametros legais obrigatorios, conforme devidamente demonstrado neste documento.
Nesse contexto, recomenda-se a Administracdo Municipal a continuidade e o fortalecimento das
acOes de ajuste e de melhoria na conducdo da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira, com
vistas a superacdo gradual dos pontos identificados, ao pleno restabelecimento da conformidade legal
e ao incremento do desempenho institucional nos proximos periodos.

Ressalta-se, por fim, que as medidas implementadas contardo com o acompanhamento permanente
por este Sistema de Controle Interno, tendo sua evolucdo monitorada e devidamente registrada nos
relatorios subsequentes, contribuindo para a transparéncia, o controle e o alinhamento as boas préaticas
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de gestdo, sem prejuizo do relacionamento institucional com os érgéos de controle externo, quando
necessario.

Arco-iris , 26 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

govbr et om0
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Rodrigo Franca
Responsavel pelo Controle Interno
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